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RESUMO

A legislacao ambiental brasileira visa assegurar a protecao e preservagao do meio ambiente, e, notadamente,
seus recursos naturais, em busca da qualidade de vida para todos, porém a falta da efetividade dos diversos
diplomas legais existentes por vezes, torna indcuo o objetivo da lei. A agua, elemento vital e essencial vem
sofrendo com a poluicao e a contaminagao de mananciais. Este trabalho repousa seu olhar na questao das
aguas subterraneas, utilizadas em larga escala em todo o pais, quase sem controle em algumas localidades,
e devido as diversas fontes de poluicao e de contaminagao que atingem as areas vulneraveis dos aquiferos,
podem ser comprometidas tanto em qualidade como em quantidade. A competéncia constitucional para
legislar sobre dguas subterraneas foi dada aos Estados-membros, ndo cabendo ao Municipio tal atribuicao
legal; todavia, o solo é a via de acesso dos poluentes e contaminantes que atingem os aquiferos, e, por isso,
urge que os municipios, em razao de sua competéncia constitucional, legislem sobre uso e ordenacéo do solo
visando medidas de protecao e preservacao do manancial hidrico subterraneo, destacadamente da area de
influéncia do Aquifero Guarani. Para tanto, propoe-se a criacao da ferramenta do Zoneamento Especial Am-
biental (ZEA), para delimitagdo do uso do solo nas areas vulneraveis dos aquiferos. Assim, os municipios da
area de interesse do Aquifero Guarani poderiam ser tornar participes no processo para prevencao de danos
as aguas subterraneas do Aquifero Guarani.

Palavras-chave: aguas subterraneas, Aquifero Guarani, areas de recarga, uso e ordenacgao do solo, zoneamen-
to ambiental

The city as a participant in the protection of groundwater in Brazil

ABSTRACT

Brazilian environmental legislation aims to ensure the protection and preservation of the environment, and
particularly its natural resources, in search of a better quality of life for all. The lack of force in existing statutes,
however, sometimes renders the purpose of the law ineffective. Our water sources, providing this vital and es-
sential element for life, are suffering pollution and contamination. Our focus here is on the subject of ground-
water, which is widely relied upon in Brazil as a water source, but treated in some places in an uncontrolled
way, and due to different forms of pollution and contamination arriving at the vulnerable areas of the aquifers,
may easily be compromised both in quality and quantity. Constitutional authority to legislate on groundwater
has been given to the Member States, since it falls outside the legal remit of individual municipalities. Stud-
ies show, however, that pollutants are reaching the aquifers from the overlying soil, which leads to a demand
that the municipalities should use their constitutional authority to legislate on land use and its management
to protect and preserve these important water sources, especially in the area of the Guarani aquifer. To this
effect, we propose the creation of a Special Environment Zoning tool (ZEA) to limit land use in areas of aquifer
vulnerability, by which municipalities become active participants in the protection process aimed at prevent-
ing harm to the groundwater of the Guarani aquifer.

Key words: environmental zoning, Guarani aquifer, groundwater, land use, recharge areas
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El municipio como participante en la proteccion de aguas subterraneas
en Brasil

RESUMEN

La legislacion ambiental brasilena tiene como objetivo garantizar la proteccion y preservacion del medio
ambiente, pero la falta de efectividad de los estatutos existentes a veces vuelven inofensivos el objetivo de
la ley. El agua, vital y esencial, ha sufrido con la polucién y la contaminacion de fuentes hidricas. Este trabajo
basa su mirada sobre el tema de las aguas subterraneas, que son ampliamente utilizados en todo el pais casi
sin control en algunos lugares, y debido a las diversas fuentes de polucion y contaminacion para llegar a
las zonas vulnerables de los acuiferos, puede ser cometido tanto en calidad como en cantidad. La autoridad
constitucional para legislar en materia de aguas subterraneas ha sido dada a los Estados miembros, ya que no
se ajusta a la atribucion juridica del Municipio. Sin embargo, los estudios muestran que el suelo es el acceso
de los contaminantes que llegan al acuifero, por lo tanto, instan a que los municipios, debido a su autoridad
constitucional, a legislar sobre el uso del suelo y de su ordenacion destinadas a proteger y preservar esta
importante fuente de agua subterranea, sobre todo en el drea de influencia del Acuifero Guarani. A tal efecto,
se propone la creacion de una herramienta de zonificacion de un entorno especial (ZEA), para limitar el uso
de la tierra en las zonas vulnerables de los acuiferos, donde el municipio convertirse en un participante en el
proceso de proteccion y prevencion de danos a las aguas subterraneas del Acuifero Guarani.

Palabras clave: Acuifero Guarani, agua subterranea, zonificacion ambiental, uso y ordenacion del suelo, zonas
de recarga

VERSION ABREVIADA

Brasil es el poseedor de inmensa cantidad de aguas superficiales y subterrdaneas, y sus reservas sufren las
consecuencias de la polucion y la contaminacion. Legislacion ambiental brasilena tiene como objetivo garan-
tizar la proteccion y preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales en la busqueda de la calidad
de vida para todos. Pesar de la existencia de varios textos legales afines a el tema ambiental, en especial de
las aguas, algunos carecen de efectividad debido a la falta de regulacion o por deficiencias que aun existen,
haciendo asi inofensivo el objetivo de la ley. Tomamos nota de que en gran parte del marco juridico existente,
la falta de eficacia se debe al hecho que los dispositivos tienen “lo qué hacer” y, a menudo carecen de “el
como hacer” Es urgente para proteger las dreas vulnerables de los acuiferos, y se cree que sdlo a través del
manejo adecuado del uso, subdivision y ocupacion de la tierra es que la proteccion de las aguas subterraneas
se lograra.

En este trabajo se propone la creacion de la Zonificacion Ambiental Especial para la delimitacion de las
areas vulnerables de los acuiferos (las zonas de recarga, descarga y surgencias). Esta herramienta sera admi-
nistrada por el municipio, dentro de los limites constitucionales de su competencia. Al legislar sobre su espa-
cio territorial, el municipio planeara el uso del suelo de acuerdo con la proteccion deseada, y las restricciones
sobre el uso de estas areas ayudaran en la proteccion de estas fuentes subterraneas.

Al hablar de las aguas subterraneas, se destaca una de las mayores reservas estratégicas de agua dulce en
Latinoamérica, el Sistema Acuifero Guarani (SAG), un importante cuerpo de agua ubicado por debajo de los
territorios de Argentina Brasil, Paraguay y Uruguay. El SAG es un conjunto de capas arenosas que se depo-
sitaron en la cuenca sedimentaria del Parana en la era Mesozoica, entre 200 y 132 millones de anos, durante
el Triasico, Jurasico y Cretacico Inferior. Tiendo en cuenta sus dimensiones continentales, el depdsito sigue
siendo relativamente inexplorado y es mas seguro que los recursos de aguas superficiales.

La calidad de las aguas subterraneas se puede modificar directamente o indirectamente por diversas activi-
dades humanas que generan residuos, sobre todo la urbanizacidn, la industrializacidn, las practicas agricolas
y mineras. Cualquier cambio en la calidad de las aguas subterraneas de origen antropogénico en el sistema
acuifero se llama polucion, y cuando tal modificacion o degradacion de la calidad natural del agua subterra-
nea alcanza niveles que podrian afectar de manera perjudicial para la salud humana y de los animales que la
consumen, se llama contaminacion.

Cuando los residuos se echan en el suelo, rios y/o aire, estos residuos se convertir en una fuente potencial
de polucion y/o contaminacion del ambiente y por lo tanto, las aguas subterraneas. La polucion de los acuife-
ros se produce cuando los contaminantes llegan al suelo y si percola hasta alcanzar las aguas subterraneas, a
pesar de la capacidad del suelo para absorberlos, o si los contaminantes ya ha llegado al acuifero y se mueve
lateralmente.

La contaminacion del SAG, en su caso, se encuentra generalmente en pozos de poca profundidad y es de-
bido a los defectos en su construccion. La contaminacion también puede ocurrir en las zonas de afloramiento
y en sus alrededores, donde la vulnerabilidad es a menudo mayor. Por otra parte, en zonas cubiertas por el
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basalto, hay fracturas que exponen el SAG a la superficie o a formaciones geoldgicas mas jovenes, donde
también se observo vulnerabilidades considerables. En zonas cerradas, la vulnerabilidad es menor.

El Plan Nacional de Recursos Hidraulicos (MMA, 2001) senala la vulnerabilidad de los acuiferos a decir que
los recursos de aguas subterraneas en Brasil estan sujetas a una serie de riesgos como la contaminacion por
aguas residuales industriales y municipales, pesticidas, fertilizantes, sustancias toxicas procedentes de los
tanques de almacenamiento con fugas. La severidad de la contaminacion esta relacionada con la toxicidad, la
persistencia, la cantidad y la concentracion de las sustancias que llegan a los acuiferos.

El suelo es el elemento clave para la proteccion de los acuiferos, sera por la forma de ordenar la ocupacion
y uso del suelo en laTierra se asegurara de que se mantenga el beneficio del uso de las aguas subterraneas.
La adopcidn del principio de precaucion a través de restricciones en el uso del suelo es la herramienta mas
eficaz para la proteccion de los acuiferos.

La organizacion del Estado se logra a través de un marco juridico amplio, que tiene por finalidad regular
los diversos problemas que afectan la sociedad y el Estado mismo. El Brasil se encuentra en un estado de-
mocratico, la ley suprema, la Constitucion Federal, regula en su totalidad el acuerdo legal con una estructura
jerarquica, a través de la organizacion politica y administrativa que comprende las distintas entidades de la
Federacion: la Unidn, los Estados miembros, el Distrito federal y los Municipios, todos auténomos, en virtud
de la propia Constitucion.

La Constitucion Federal de Brasil contempla que el poder de promover el uso apropiado de la tierra es
de los Municipios, los cuales tienen el deber de actuar como un participante en la proteccion del medio am-
biente, que incluye las aguas subterraneas. Sin embargo, encontramos en el marco legal vigente, la falta de
legislacion, decreto, resolucion, ordenanza o una postura para los edificios que tenga en cuenta los recursos
hidricos subterraneos, las denominadas aguas invisibles, lo que indica que estos recursos deben quedar en el
olvido en el juridico y por lo tanto obligado a la extincion. Este problema se justifica la propuesta actual, que
apunta a la corresponsabilidad del Municipio en la proteccion de los recursos hidricos subterraneos debido a
su competencia para gestionar el uso y la ocupacion del suelo.

El Municipio es que le da una proteccion mas efectiva de la calidad de vida sana, ya que es donde vivi-
mos. En su drea geografica delimitada las personas ejercen sus funciones politicas y sociales, y es donde, en
realidad, los activos ambientales deben ser gestionados para el bien colectivo. Por lo tanto, es el gobierno
municipal responsable de la gestion del uso y ocupacion del suelo, tanto en zonas urbanas y rurales, teniendo
en cuenta los atributos y los activos ambientales presentes en su territorio. El Plan Maestro es el instrumento
urbanistico de los Municipios y se encarga de sistematizar el desarrollo fisico, econdmico y social del territo-
rio municipal, buscando el bienestar de la comunidad local. Sélo a través de un ordenamiento adecuado del
suelo del Municipio es que tendremos a cumplir la funcién social de la propiedad, pues es en la zonificacion
que se regulan el uso y la ocupacion del suelo con el fin de proteger los activos del medio ambiente en su
totalidad, también incluido en estos los acuiferos.

La zonificacion se define como un conjunto de normas juridicas que determinan los derechos de propiedad
y el derecho a construir, conforme a el principio de funcion social, es una herramienta importante capaz de das
contenido a los principios fundamentales del derecho ambiental (precaucion y prevencion) para garantizar la
calidad e cantidad de agua y de la salud a la poblacion. La zonificacion ambiental se extiende este concepto,
debido a que no se limita al entorno de la ciudad y enfatiza la proteccion de las dreas de interés ambiental
significativa.

La Zonificacion Ambiental Especial es un punto de referencia técnico y politico de la gestion de las aguas
subterraneas, donde el Municipio se convierte en el verdadero protagonista en la proteccion de las aguas sub-
terraneas, dada su importante mision constitucional de legislar el uso y ordenacion de la tierra. Su creacion se
hara mediante una ordenanza municipal especifica, restringira a los usos del suelo en las zonas vulnerables
de los acuiferos que puedan existir en su subsuelo.

No es la imposibilidad de uso del suelo, pero un uso compatible con los atributos de la zona y su vulnerabi-
lidad, mediante la adopcion de métodos o parametros para establecer la propuesta de Zonificacion Ambiental
Especial, donde el conocimiento hidrogeoldgico su caso, con la informacion disponible y son coherentes, se
configura como un requisito previo relevantes y esenciales para la delimitacion espacial de estas areas.

Introducao

Ao longo de toda a histéria da humanidade, o ele-
mento dgua sempre esteve presente, ndo s6 como
um bem necessario a sobrevivéncia do homem e
demais seres vivos na Terra, mas ainda como fator
determinante ao estabelecimento das civilizacbes as
margens dos rios, regioes costeiras e insulares, pro-

piciando que grandes impérios fossem construidos.
A agua é também simbolo de mitos e crencas; além
de favorecer diversao e lazer, fornece empregos e ali-
mentos (Souza, 2004).

Esta dagua, elemento vital e essencial, em seu esta-
do liquido e doce, pode ser encontrada tanto na su-
perficie como no subsolo do planetaTerra, e tem sido
indiscriminadamente usada pela populacao, como
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se fosse recurso infinito. Na superficie apresenta-se
conspurcada em larga escala, pois de elemento sacro
passou a servir como depdsito de residuos liquidos e
solidos, sofrendo, também os impactos das ativida-
des realizadas nas cidades.

O Brasil é possuidor de imensa quantidade de 4gua
superficial e subterranea, e seus mananciais padecem
com as consequéncias da poluicao e da contamina-
cao. A Constituicao Federal voltou seu olhar ao meio
ambiente visando assegurar a protecao e a preser-
vacao dos recursos naturais, em busca da qualidade
de vida para todos. Porém, para a efetividade desta
protecao, os dispositivos constitucionais necessitam
de regulamentacao por lei especifica. Apesar da exis-
téncia de diversos diplomas legais afetos ao tema
ambiental, notadamente as aguas, alguns carecem de
efetividade por auséncia de regulamentagao ou em
razao de lacunas ainda existentes, tornando assim
inécuo o objetivo da lei.

Tendo em vista a importancia das dguas subterra-
neas, utilizada em larga escala em todo o pais e quase
que sem controle em algumas localidades, sao verifi-
cados inumeros casos de contaminacao de aquiferos,
principalmente pelo uso desordenado das areas mais
vulneraveis, que sao as de recarga e afloramento. As-
sim, urge proteger essas areas e acredita-se que so-
mente por meio de uma gestao adequada do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo é que se concre-
tizara a protecao desse valioso recurso, a agua sub-
terrénea.

Embora a competéncia constitucional para legis-
lar e gerir as aguas subterraneas tenha sido dada
aos Estados-membros, a competéncia de promover
o adequado ordenamento territorial esta afeta aos
Municipios, conforme a Constituicao Federal, e este
tem o dever de agir como participe na protegao do
meio ambiente, neste inserido as aguas subterra-
neas.

Objetivo

O presente trabalho propode a criacdo do Zoneamento
Especial Ambiental (ZEA) para delimitacao das areas
vulneraveis dos aquiferos, a saber, as zonas de recar-
ga e descarga bem como os afloramentos. Dentro dos
limites constitucionais da competéncia do Municipio,
este, ao legislar sobre seu espaco territorial, adota-
ra essa ferramenta urbanistica para planejar usos do
solo compativeis com a pretendida protecao, restrin-
gindo esse uso nas areas vulneraveis dos aquiferos,
que via reflexa, auxiliard na protecao dos mananciais
subterraneos.

A questao legal ambiental: breve analise
na constituicao federal

A legislacao ambiental brasileira é considerada uma
das mais avancadas do mundo e seu arsenal legislati-
vo é em grande parte aplicavel, direta ou indiretamen-
te, ao objeto deste estudo.

Ha leis especificas que tutelam os recursos hidricos
no Brasil, notadamente as dguas subterraneas, mas
para se tornarem efetivas precisam de regulamenta-
cao por outro diploma legal, como por exemplo, uma
lei complementar, um decreto, uma resolugao entre
outros normativos. Outrossim, leis voltadas a bens
ambientais como solo e flora também devem ser ob-
servadas quando da analise do tema, pois diversos
de seus dispositivos visam a protecao indireta dos re-
cursos hidricos. Salientamos que em grande parte do
arcabouco legal existente, a caréncia de efetividade
se deve ao fato de os dispositivos discorrerem sobre
"o que fazer’] faltando muitas vezes disciplinar sobre
“o como fazer”

No evoluir legal ambiental, temos que o atual Tex-
to Constitucional embora tenha sido promulgado em
05/11/1988, recepciona a pioneira lei ambiental, conhe-
cida como Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei
Federal n.° 6938, de 31/08/1981, a qual objetiva a pre-
servacao, melhoria e recuperacao da qualidade am-
biental propicia a vida, a fim de assegurar condicoes
ao desenvolvimento sécio-econdémico, aos interesses
da segurancga nacional e a protecao da dignidade da
vida humana.

O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988
(CF/88), com seus paragrafos e incisos, representa o
evoluir da questao ambiental na legislacao, vez que o
tema foi alcado a status constitucional, destacando-se
como um capitulo da Carta Magna. No caput desse ar-
tigo, in verbis, percebemos que para gozar do direito
ao meio ambiente, precede o dever do Poder Publico
e da coletividade de defendé-lo e protegé-lo.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes. (gri-
fo nosso).

Para cumprimento desse dever a CF/88 reparte as
competéncias ambientais entre todos os entes da Fe-
deracao, o que significa dizer que atribui legitimidade
para que Uniao, Estados membros, Distrito Federal e
Municipios possam legislar, gerir e fiscalizar o meio
ambiente e seus bens ambientais.

Conforme Silva (1999), “competéncias sao as di-
versas modalidades de poder de que se servem os
6rgaos ou entidades estatais para realizar suas fun-
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¢oes.” Lembra o autor que em razao da denominada
autonomia da Uniao, Estados-membros e Municipios,
a Constituicao Federal permitiu falar em espécies de
competéncias, visto que as matérias que compoem
seu conteudo podem ser agrupadas em classes, se-
gundo sua natureza, sua vinculagao cumulativa a mais
de uma entidade e seu vinculo a fungao do governo.
Sob esses critérios, as competéncias foram classifica-
das em dois grandes grupos e respectivas subclasses,
conforme previsto na CF/88. Fiorillo (2000) esclarece
essas classificacoes de competéncias ao dispor que:

| - Competéncia material:

a) Exclusiva (art. 21) — atribuida a uma entidade
com exclusao das demais;

b) Comum, cumulativa ou paralela (art. 23) - con-
siste num campo de atuacdo comum as varias enti-
dades, sem que o exercicio de uma venha a excluir a
competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente. Significa a possibilidade de prati-
car certos atos, em determinada esfera, juntamente e
em pé de igualdade;

Il - Competéncia legislativa:

a) Exclusiva (art. 25, 88 1° e 2°) — atribuida a uma
entidade com exclusao das demais;

b) Privativa (art. 22)- enumerada como proépria de
uma entidade, com possibilidade, no entanto, de de-
legacao e competéncia suplementar (art. 22 e seu pa-
ragrafo unico). Difere da exclusiva, na medida em que
esta é indelegavel, j&4 que nao admite suplementarie-
dade nem delegacao;

c) Concorrente (art. 24) — conceito que compreende
dois elementos, a saber, possibilidade de disposicao
sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma
entidade federativa, bem como primazia da Uniao no
gue tange a normas gerais;

d) Suplementar (art. 24, § 2°) — vinculada a compe-
téncia concorrente, significando o poder de formular
normas que desdobrem o conteudo de principios e
normas gerais que supram a auséncia ou omissao
destas.

O legislador constituinte, ao estabelecer as compe-
téncias concorrentes da Uniao, Estados e Distrito Fe-
deral, enumeradas no artigo 24, previu no inciso VI a
competéncia para legislar sobre meio ambiente, e em
seu inciso VIIl, determinou a competéncia desses en-
tes federativos para legislar sobre a responsabilidade
por dano ao meio ambiente, o que engloba aspectos
da poluicao e da qualidade da agua.

Tal fato é corroborado por Fiorillo (2010), ao afirmar
que:

[...] temos que a melhor interpretacao é extraida
com base no art. 24, de modo que a competéncia
para legislar sobre normas gerais ¢ atribuida a Uniao,
cabendo aos Estados e Distrito Federal legislar com-
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plementarmente e, ao Municipio, suplementarmente,
com base no art. 30, ll, da Constituicao Federal.

Paralelamente a competéncia legislativa, conforme
preceitua o artigo 23, inciso VI, da CF/88, delegou-se
competéncia material comum a todos os entes fede-
rados (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) para protegerem o meio ambiente e com-
baterem a poluicao em qualquer de suas formas.

A competéncia material devera ser verificada ainda
que o ente federado nao tenha exercido a sua atri-
buicao legislativa. Ademais, devera ser verificado se
o bem a ser tutelado é de geréncia da Uniao, como
trata o artigo 20, inciso Ill da CF/88 que versa sobre as
aguas como bens da Uniao; ou do Estado membro,
como no artigo 26, inciso | da CF/88 que se refere as
aguas subterraneas como bens do Estado, para que
se possa determinar qual o ente responsavel pela
aplicacao das sancoes referentes a cada caso (Fiorillo,
2010).

Desta forma, a Carta Maior tratou da competéncia
sobre as dguas em diferentes dispositivos, permitindo
interpretacoes variadas sobre o tema. Primeiramente,
o legislador constituinte, no artigo 22, inciso |V, atri-
buiu a Unido competéncia privativa para legislar so-
bre 4gua. Machado (2002) ensina que:

[...] legislar sobre as aguas significa instituir nor-
mas sobre a qualidade e a quantidade das aguas e
estabelecer regras de como as aguas serao tratadas,
partilhadas e utilizadas. Nao se compreenderia que
a Constituicao fizesse referéncia as aguas somente
como um elemento da Natureza que devesse ficar nos
rios e nos lagos. Had uma ampla abrangéncia do poder
normativo da Uniao, que deve ser utilizado para que
as legislagcoes estaduais nao criem normas discrimi-
natorias ou que estimulem politicas diferentes e até
antagOnicas sobre o uso das aguas.

A competéncia da Unidao limita-se a estabelecer
normas gerais, nao excluindo a competéncia suple-
mentar dos Estados membros. No caso de inexistir
lei federal sobre normas gerais, os Estados membros
exercerao a competéncia legislativa plena para aten-
der as suas peculiaridades, e, na superveniéncia de lei
federal, sera suspensa a eficacia da lei estadual naqui-
lo que for contraria a lei federal. Destarte, diante da
demora da Unidao em definir as regras gerais sobre a
agua, tendo em vista a competéncia suplementar con-
ferida pela atual Constituicao Federal, alguns Estados
membros buscaram legislar sobre o tema.

Nesse contexto, o Estado de Sao Paulo saiu a frente
com a Lei n.° 7.663, de 30/12/1991, que trata da Politi-
ca Estadual de Recursos Hidricos, que serviu, inclu-
sive, de paradigma para construgcao da Lei da Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos - Lei n.° 9.433, de
08/01/1997.
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Cabe ressaltar que a CF/88 dispoe em seu artigo 20,
inciso Ill, que quaisquer correntes de agua em terre-
nos de seu dominio, ou que banhem mais de um Es-
tado sao bens da Uniao, e que incluem entre os bens
dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas
presentes em seu territorio, conforme artigo 26, in-
ciso |. Ao fazer essa inclusao das dguas subterraneas
como bens do Estado, a Carta Magna refere-se a “ges-
tao ou geréncia” do bem e nao ao dominio sobre as
aguas subterraneas.

A expressao dominio a principio indica proprieda-
de, mas sendo a agua subterranea um recurso am-
biental, sua natureza juridica é difusa, nao podendo
ser apropriada e sim devendo ser gerida/gerenciada
pelos Estados membros. Apesar desse bem ambien-
tal ser dotado de valor econémico, nao sao permiti-
das a Uniao ou aos Estados federados as faculdades
inerentes ao direito de propriedade (usar, gozar e dis-
por da coisa) previstos no Cédigo Civil Brasileiro (Lei
n° 10.406 de 10/01/2002).

O Aquifero Guarani: Caracteristicas gerais

Segundo Souza (2005), a Organizagao das Nacgodes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNES-
CO estima que os aquiferos do mundo que participam
mais ativamente do mecanismo de renovacao de
aguas daTerra estocam cerca da 10,3 M km?3 do volu-
me total de agua doce da Terra (34,6 M km3) e a sua
contribuicao aos fluxos dos rios é de 13.000 km3 ano™.
Por sua vez, a demanda total de 4gua pela humanida-
de —consumo humano, industrial e irrigacao— no ano
2000 foi estimada em apenas 4.000 a 5.000 km3 ano™.
O Programa Hidroldgico Internacional - PHI/UNESCO
publicado em 2003, estimou que entre 600 e 700 km?3
ano” sao extraidos por meio de pocos, para abas-
tecimento de 50% do consumo de agua potavel do
mundo, 40% das demandas das industrias e 20% da
agricultura irrigada. Regra geral, a falta de qualidade
construtiva e operacional de grande parte dos pocos
favorece a idéia de que a sua utilizagdo é pouco confi-
avel como obra de produgao de agua.

Dai a importancia da proposta apresentada, pois
nao é somente sobre a demanda de uso desta fonte
de 4gua que o Direito deve se voltar, mas o foco deve
ser a protecao e a conservacao de um bem vital para
as presentes e futuras geragoes.

Ao falar de dguas subterraneas temos como simbo-
lo nacional o Sistema Aquifero Guarani (SAG), um im-
portante corpo hidrico subterraneo transfronteirico si-
tuado sob os territérios da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. No Brasil, o Aquifero Guarani encontra-se
distribuido sob os Estados de Mato Grosso do Sul,

Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Parana, Goias, Minas
Gerais, Santa Catarina e Mato Grosso (OEA, 2009). O
Aquifero Guarani é um pacote de camadas arenosas
que se depositaram na bacia sedimentar do Parana
ao longo do Mesozoico (periodos Tridssico, Jurassi-
co e Cretaceo Inferior), entre 200 e 132 milhdes de
anos, constituido pelas formacoes geoldgicas Piram-
boia (Buena Vista, no Uruguai) e Botucatu (Misiones,
no Paraguai; Tacuarembd no Uruguai e na Argentina)
(Rocha, 1997).

Complementando, Reboucas e Amore (2002) lem-
bram que:

Embora a dgua subterranea do SAG ja fosse cap-
tada por meio de fontes e pogos escavados desde os
primordios do Periodo Colonial (1500-1822), sua im-
portancia econdmica so6 foi reconhecida na década de
1950, especialmente nos estados de Sao Paulo e Rio
Grande do Sul - Brasil (até hoje os maiores usuarios
das aguas subterraneas na Bacia do Parana). Na dé-
cada de 1970 foram iniciados os estudos preliminares
que levaram a caracterizacao do seu grande potencial
de agua subterranea (Reboucgas, 1976).

Ensina Rocha (1997) que ha 30 anos o aquifero
Guarani era praticamente desconhecido, a ponto de
receber apenas uma menc¢ao, de passagem, quan-
do uma equipe técnica da OEA elaborou o relatério
que serviu de base para o Plano de Aproveitamen-
to Integral da Bacia do Prata de 1969. A partir dos
anos 1970, especialmente na porcao brasileira da
bacia (Sao Paulo), teve inicio um surto exploratoério.
No final da década de 1990 o aquifero era explotado
com maior intensidade (mais de dois mil pocos) nas
bordas da bacia, a profundidades de 100 a 300 m, e
por algumas centenas de pogcos em areas mais pro-
fundas, entre 500 e 1.500 m. Em decorréncia de tal
fato, houve notavel avanco da tecnologia de perfu-
racao de pocos profundos, especialmente no Brasil
e na Argentina. Entretanto, por falta de politicas go-
vernamentais, o reservatério vinha sendo explotado
de maneira desordenada, e a persistir tal situacao,
problemas de sobrexplotacao localizada ou de con-
taminacao a partir das bordas da bacia em areas ur-
banizadas poderiam comprometé-lo.

Em razao disso, no periodo compreendido entre
maio de 2003 e janeiro de 2009, Argentina, Brasil, Pa-
raguai e Uruguai executaram o Projeto de Protecao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Siste-
ma Aquifero Guarani. A iniciativa foi implementada
com recursos doados pelo Fundo para o Meio Am-
biente Mundial (GEF) e contrapartidas dos paises,
com o apoio do Banco Mundial como Agéncia Imple-
mentadora, e da Organizacao dos Estados America-
nos como Agéncia Executora Regional escolhida pe-
los paises. A execugao do Projeto permitiu aprofundar
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o conhecimento técnico, desenvolver instrumentos
de gestao especificos e um Programa Estratégico de
Acao, direcionado ao fortalecimento das capacidades
institucionais, da participacao publica e da coopera-
cao regional para a gestao sustentavel do aquifero,
considerado uma das maiores reservas estratégicas
de 4gua doce da América Latina para o abastecimen-
to publico e outros usos. Dadas as dimensodes con-
tinentais, o reservatoério é ainda pouco explorado e
estd relativamente mais protegido do que os recursos
hidricos superficiais. No Estado de Sao Paulo, o SAG
€ a principal reserva de agua subterranea, devido as
propriedades hidrogeoldgicas e hidrogeoquimicas,
sendo sua area de ocorréncia estimada em aproxima-
damente 143.000 km?2. Na borda leste do Estado esta
localizada a faixa aflorante, com aproximadamente
15.000 km2. A oeste dessa faixa, o sistema aquifero
encontra-se confinado por rochas basalticas, em uma
extensao de cerca de 128.000 km2 (OEA, 2009).

Vulnerabilidade das aguas subterraneas do SAG

A qualidade das aguas subterraneas pode ser modifi-
cada direta ou indiretamente por diversas atividades
do homem. As influéncias diretas resultam de subs-
tancias naturais ou artificiais que sao introduzidas
pelo homem no ciclo geoquimico e que alcangcam as
aguas subterraneas. Ja as indiretas sao as mudancas
de qualidade da agua causadas sem a interferéncia do
homem, ou seja, aquelas que ocorrem devido a pro-
cessos quimicos, fisicos e bioldgicos naturais. Assim,
qualquer alteracao na qualidade de agua subterranea
de origem antrdpica, no sistema aquifero, é deno-
minada polui¢ao e, quando essa alteragao ou degra-
dagao da qualidade natural das aguas subterraneas
atinge niveis que possam afetar, de forma prejudicial,
a saude humana e dos animais que o consomem, é
denominada contaminac¢ao (Coelho e Duarte, 2003).

Lembramos que na Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente, em seu art. 3°, inciso lll, in verbis, consta a
definicao de poluicao como sendo:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se

por:

lll- poluicao, a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indireta-
mente:

a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar
da populacao;

b) criem condi¢cGes adversas as atividades sociais
e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem meterias organicas em desacordo com

os padroes ambientais estabelecidos.

Nao obstante, o termo poluir vem do latim pollue-
re, que significa sujar, corromper, tornar prejudicial a
saude, manchar, deslustrar e, num sentido indireto,
cometer acao infamante. Portanto, o termo carrega
um juizo de valor, um aspecto ético intrinseco (Pas-
calicchio, 2002). Esses efeitos indesejaveis vém ocor-
rendo, lenta e silenciosamente, com nossas aguas
invisiveis.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos declara a
vulnerabilidade dos nossos aquiferos ao afirmar que
os recursos hidricos subterrdneos brasileiros estao
sujeitos a uma série de riscos, tais como a contami-
nacao das aguas subterrdneas por efluentes sanita-
rios e industriais, agrotoxicos, fertilizantes, substan-
cias téxicas provenientes de vazamentos, como, por
exemplo, tanques de combustivel. A gravidade da
contaminacao esta relacionada a toxidade, persis-
téncia, quantidade e concentragao das substancias
que alcangam os mananciais subterraneos (MMA,
2001).

A poluicao dos aquiferos ocorre quando os poluen-
tes chegam ao solo e ai podem ser absorvidos; o solo
age como se fosse uma esponja, porém, muitas vezes,
os poluentes chegam até a agua subterranea, perco-
lando o solo. A poluicao das aguas subterraneas pode
se dar pelo transporte de poluentes pelas aguas de
chuva, que rapidamente se infiltram até alcancar os
niveis de agua subterranea; ou quando os poluentes
ja atingiram o aquifero e se locomovem lateralmente
(Silva, 2003).

A urbanizagao, a industrializacao, as praticas agri-
colas e a extracao mineral sao as principais atividades
humanas que geram residuos. Estes, quando lanca-
dos no solo, rios e/ou atmosfera, transformam-se em
fontes potenciais de poluigao e/ou contaminacgao das
aguas subterraneas. Na identificacdo dessas fontes
potenciais de poluicao é de importancia fundamental
classifica-las, de acordo com o grau de extensao, em
pontuais ou difusas, que sao respectivamente as de
pequena escala e facilmente identificaveis; e as que
correspondem a fontes relativamente dispersas, que
atingem grandes superficies e originam-se de outras
fontes menores cujas localizagdes nao sao bem defi-
nidas (Coelho e Duarte, 2003).

Silva (2003) declara que, “como o que ocorre no
subsolo nao pode ser visto, nao existe preocupacao
com o que esta acontecendo.” Em outros termos, teo-
ricamente todos os 6rgaos estatais e governos conhe-
cem a vulnerabilidade dos aquiferos, mas as medidas
efetivas para prevenir esta iminente contaminacao
dos aquiferos sao incipientes e de pequena escala. E
neste ponto que a tese se instala.
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Para a OEA (2009), a contaminacgdo do SAG, quan-
do existe, € normalmente detectada em pocgos pou-
co profundos e se deve a falhas em sua construcao.
A contaminacao também pode ocorrer em areas de
afloramento e em suas proximidades (zonas de ba-
salto fraturado, com possibilidade de contaminacgao
vinda da superficie), onde a vulnerabilidade costu-
ma ser mais elevada. Além disso, nas areas cobertas
por basalto, existem “janelas” que expoem o SAG
a superficie ou a formacgoes geoldgicas mais jovens
(p6s-SAG). Nesses casos, também se observam vul-
nerabilidades consideraveis. Nas areas confinadas, a
vulnerabilidade é menor.

Amore (2004) alertou para o perigo de contamina-
cao do Aquifero Guarani: “Somente a presenca de
pesticidas e fertilizantes agricolas em zonas de recar-
ga do aquifero com a agua da chuva constitui uma
ameaca. E a atividade agropecudria pode, além disso,
compactar os solos e impedir a infiltragao” E comple-
menta, “Nas cidades de Rivera e Santana do Livra-
mento, situadas lado a lado da fronteira seca entre
Uruguai e Brasil, hd um elevado risco de contamina-
cao pela proximidade da area de recarga do aquifero
com pequenas industrias, postos de gasolina, cemité-
rios e lixdes.!” Explicou que o aumento sem controle
dos volumes de agua extraidos e os contaminantes
como agroquimicos e residuos urbanos e industriais,
entre outros, péem em risco o abastecimento de agua
potavel de milhdes de pessoas, a industria turistica
hidrotermal e o eventual uso de aguas termais como
fonte de energia na regiao.

Acrescem-se a estes dados os riscos também exis-
tentes nas areas de afloramento do SAG, que sao ca-
racterizadas como zonas de recarga direta do aquifero,
onde ocorre infiltracao de parte das aguas da chuva.
Este fato ocorre em especial nas regides planas, como
planicies, plataformas estruturais de relevo suaviza-
do, topos de morros, cuestas internas e externas. Na
area de afloramento do SAG existe interacao entre
aguas subterraneas e aguas superficiais, pois ao lon-
go dos cursos d'agua da regiao a descarga subterra-
nea se constitui no nivel de base dos rios e de outros
corpos d'adgua perenes. A avaliacao da reserva, ou o
volume de agua subterranea acumulada e moével em
um aquifero no decurso de um determinado intervalo
de tempo pode ser estimada a partir de estudo da dis-
ponibilidade hidrica, que se refere ao potencial explo-
tavel de um aquifero, ou seja, é a quantidade de agua
disponivel para o uso e que pode ser obtida por meio
de pocos sem comprometer o equilibrio quantitativo
dos mananciais (OEA, 2009).

Em recente estudo do Instituto de PesquisasTecno-
logicas do Estado de Sao Paulo - IPT, os resultados
da avaliacao da vulnerabilidade natural a contamina-

¢ao do SAG no estado de Sao Paulo demonstraram
que a area é vulneravel a contaminagao em diferen-
tes graus, tendo o indice variado de Médio-baixo até
Alto-alto. O indice Alto ocorre, principalmente, nas
proximidades das principais drenagens, onde os
niveis d’agua sao menores que 20 m, representan-
do 25% da area do SAG (Albuquerque Filho et al.,
2010).

Ressaltamos que para as aguas subterrdneas nao
ha uma divisao regional, dada a dimensao continen-
tal do Sistema Aquifero Guarani. Porém, para viabi-
lizar seu estudo, tem sido delimitadas areas para o
desenvolvimento de pesquisas. Destaca-se o mapea-
mento das areas de afloramento do SAG no estado de
Sao Paulo, onde é possivel observar que:

“Mais de cem municipios paulistas utilizam as
aguas do SAG para o abastecimento publico, por
meio da captacao de dgua subterranea de pocos loca-
lizados tanto na area de afloramento quanto na area
confinada, destacando-se as seguintes cidades, en-
tre outras: Ribeirao Preto (100%); Araraquara (50%);
Sao Carlos (50%); e de Sao José do Rio Preto (40%). A
porcao confinada do SAG se encontra mais protegida
de possiveis atividades poluidoras, devido as cober-
turas de rochas basalticas. Por outro lado, a area de
afloramento constitui-se na porcao mais vulneravel a
entrada de possiveis contaminantes. Nesse sentido,
visando a protecao do sistema como um todo, faz-se
prioritario o planejamento territorial nessa area” (Al-
buquerque Filho et al., 2010).

O Zoneamento Especial Ambiental (ZEA):
0 municipio como participe da protecao
das aguas subterraneas

A organizacao do Estado se faz por meio de um vasto
arcabouco legal, que visa disciplinar as mais diversas
questoes que afetam a sociedade e o préprio Estado.
O Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direi-
to; sua Lei Maior, a Constituicao Federal, capitaneia
todo o conjunto legal de acordo com uma estrutura
hierarquica, por meio da organizacao politico-admi-
nistrativa que compreende os diversos entes da Fede-
racao: a Uniao, os Estados membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da
propria Constituicao.

De acordo com os artigos 1° e 18 da Constituicao
Federal, o ente federativo Municipio recebeu autono-
mia, possuindo competéncias exclusivas (artigo 30) e
organizagao politica propria (artigo 29), que se traduz
também na forma de proteger o meio ambiente e os
recursos naturais, onde destacamos o solo e as adguas
subterraneas.
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Ao Municipio é que se confere uma tutela mais
efetiva da sadia qualidade de vida, pois é nele que
efetivamente vivemos. Em seu espaco geografico,
devidamente delimitado, as pessoas exercem todas
as fungodes sociais e politicas, e € onde se encontram,
realmente, os bens ambientais que devem ser geridos
a bem da coletividade. Nesse sentido, “é o Municipio
que passa a reunir efetivas condi¢coes de atender de
modo imediato as necessidades locais, em especial
em um pais como o Brasil, de proporgdes continen-
tais e cultura diversificada” (Fiorillo, 2010).

Assim sendo, cabe ao Poder Publico Municipal in-
cumbir-se da gestao do uso e ocupacao do solo, tanto
urbano quanto rural, levando em conta os atributos
e bens ambientais presentes em seu territorio. Neste
tocante, Aguiar (1996) lembra-nos que:

“o solo é a superficie da terra, o chao, sobre o qual
o homem organiza seus espacos, sua vida. [...] O po-
der publico possui a faculdade de limitar ou discipli-
nar direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica
de ato ou a abstencao de fato, em razao do interesse
coletivo. E de sua competéncia o disciplinamento das
atividades de uso e ocupacao do solo, de modo que a
propriedade atenda a sua funcao social. A ordenacao
do solo urbano ou rural tem de figurar como preocu-
pacgao constante do planejamento urbanistico, consti-
tuindo obrigacao do poder publico perseguir as mais
racionais, adequadas e desejaveis formas de uso e
ocupacgao do solo, para garantia do bem-estar da po-
pulacao. O controle do uso do solo e a densidade po-
pulacional e das edificagcoes constituem ponto subs-
tancial do planejamento e dos planos urbanisticos.”

O Plano Diretor é o instrumento de atuacao urba-
nistica dos Municipios e tem por funcao sistematizar
o desenvolvimento fisico, econdmico e social do terri-
tério municipal, visando ao bem estar da comunidade
local. E plano porque estabelece os objetivos a serem
atingidos, o prazo em que estes devem ser alcanca-
dos, as atividades a serem executadas e quem deve
executa-las; é diretor, porque fixa as diretrizes do de-
senvolvimento urbano do Municipio (Silva, 1992).

Acerca disso, Fiorillo (2005) lembra que as fun-
¢oes sociais da cidade necessitam do zoneamento
ambiental como instrumento vinculado ao propodsito
de garantir bem-estar aos habitantes de determinado
Municipio. Essa afirmacao se traduz na necessidade
de estabelecer os denominados espagos ambientais,
porcoes do territorio estabelecidas com a finalidade
de protecgao e preservagao do meio ambiente.

Somente por intermédio de uma ordenagao ade-
quada do solo do municipio é que teremos o cum-
primento da funcao social da propriedade, pois é no
zoneamento que se dara o uso e ocupacgao do solo
visando a protecao dos bens ambientais em sua tota-

lidade. O zoneamento é uma importante ferramenta
capaz de dar corpo aos principios da precaucao e pre-
vencao, principios basilares do direito ambiental para
garantir a qualidade e quantidade de agua e saude a
populacao.

O solo é o elemento chave para a protecao dos aqui-
feros, pois sera pela forma de se ordenar a ocupacao
e o uso do solo na face da Terra, que garantiremos
o beneficio de continuarmos nos servindo das dguas
subterraneas (Souza, 2005).

Como bem sublinha Yoshida (2001), o Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257, de 10/07/2001, traz em seu arti-
go 2° inciso VI, alineas “f” e “g’; que na previsao das
diretrizes e dos instrumentos da politica urbana esta
bem evidenciada a énfase na prevencao dos proble-
mas urbanisticos e ambientais nas cidades. Assim, a
ordenacao e controle do uso do solo devem ser con-
duzidos de forma a evitar, entre outros problemas, a
deterioracao das areas urbanizadas, a poluicao e a de-
gradagcao ambientais.

A demanda de agua pelo homem vem crescendo
constantemente. Como causa deste fenémeno, pode-
se citar o aumento da populagao mundial e, em espe-
cial, a concentracao populacional nas cidades. A urba-
nizacdo tem como consequéncias o desenvolvimento
das industrias e a expansao da agropecudria intensi-
va, para satisfazer as necessidades cada vez maiores
dos habitantes das cidades, que acabam introduzindo
novas fontes e causas de poluicdo e contaminacao
das aguas subterraneas.

As cidades brasileiras nao ordenaram adequada-
mente seu adensamento humano, urbano ou rural,
buscando proteger areas vitais para as aguas subter-
raneas, nem tampouco foi dada importancia a essa
fundamental reserva hidrica quando da elaboracao
das leis urbanisticas, do estabelecimento dos seus zo-
neamentos preconizados no Plano Diretor. Por isso,
nos dias atuais ha inUmeras areas onde a contamina-
¢ao do solo ja alcancou os depdsitos de aguas subter-
raneas, comprometendo recursos estratégicos.

A adocao do principio da precaucao por meio de
restricoes ao uso do solo, consiste na ferramenta mais
eficaz para a protegao dos aquiferos. Constatamos no
arcabouco legal vigente, a auséncia de legislacao, de-
creto, resolugao, portaria ou postura para edificacoes
que leve em consideracao os recursos hidricos sub-
terraneos, as chamadas aguas invisiveis, o que per-
mite concluir que estes recursos devem permanecer
esquecidos no campo legal e, desta forma, fadados
ao perecimento. Essa problematica fundamenta a atu-
al proposta, apontando para a co-responsabilidade do
municipio na proteg¢ao dos recursos hidricos subter-
raneos em razao de sua competéncia de gerir o uso e
ocupacao do solo.
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O planejamento ambiental torna-se cada vez mais
imprescindivel para a urbanificagao das cidades. A ur-
banificacao é tida como “o remédio” para o caos da
urbanizacgao, e o Plano Diretor é um dos instrumentos
utilizados para esse processo (Silva, 1992).

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, estabele-
ceu as diretrizes federais da politica urbana por meio
de “normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental” (artigo 1°, para-
grafo Unico).

No artigo 2°, encontram-se dispostos os objetivos
da politica urbana, quais sejam:

“[...] ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
diversas diretrizes que visam a garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publi-
cos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes; como também, a protecao, preservacao e
recuperacao do meio ambiente natural e construido,
do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagisti-
co e arqueologico(grifo nosso).

Nao obstante, no artigo 2° inciso VI, alinea “g” do
Estatuto da Cidade encontra-se a previsao especifica
para subsidiar a proposta apresentada:

VI- ordenagéao e controle do uso do solo, de forma
a evitar: [...]

g) a poluicao e a degradacao ambiental.

Para tanto, o artigo 4° do referido Estatuto enumera
um rol de instrumentos que sao colocados a dispo-
sicao do Poder Publico visando a organizagao con-
veniente dos espacos habitaveis e ao cumprimento
das funcoes sociais da propriedade e da cidade, bem
como de prevencao ambiental. Dentre os instrumen-
tos da politica urbana destacamos o plano diretor e
0 zoneamento ambiental para a efetiva protecao dos
recursos ambientais pela gestdo municipal.

Meirelles (2003) deixou-nos que:

“As atribuicdes municipais no campo urbanis-
tico desdobram-se em dois ramos distintos: o da
regulamentacao edilicia que disciplina as ativi-
dades e as edificagcoes urbanas dos particulares,
comumente através de Cdédigo de Obras e nor-
mas complementares, e o da ordenacao fisica e
social da cidade, através de leis de zoneamento
e dos planos de urbanizacao e reurbanizacao que
se implantam mediante imposicoes extrafiscais,
servidoes administrativas, limitacoes de uso e de-
sapropriacoes, para dar-se a area planificada o be-

neficiamento urbanistico requerido pela sua des-
tinacao e compativel com os objetivos do plano.”

Atendendo a essas atribui¢des o planejamento mu-
nicipal, por meio do plano diretor, devera reger a or-
denacao fisica e social da cidade e permitir a integral
protecao ambiental do municipio, aqui considerada a
protecao e conservacao da dgua subterranea. Enten-
demos que a adocao de medidas restritivas de uso
do solo consiste na forma mais eficaz para a protecao
dos aquiferos e que o Plano Diretor dos municipios
podera contemplar as medidas por meio de um zone-
amento adequado.

0O zoneamento é definido como um conjunto de nor-
mas legais que configuram o direito de propriedade e
o direito de construir, conformando-os ao principio da
funcao social. Entretanto, zoneamento ambiental am-
plia esse conceito, porque nao se limita ao ambiente
da cidade e da mais énfase a protecao de areas de
significativo interesse ambiental (Silva, 1992).

Resta claro que o zoneamento ambiental no tocan-
te a protecao das aguas subterraneas deve ser ado-
tado para a restricao do uso e ocupacao do solo nas
areas de afloramento, recarga e descarga dos aqui-
feros. O instrumento ora idealizado para protecao
da qualidade das aguas subterrdneas poderia ser a
diferenca em continuarmos ou nao dispondo dessa
estratégica reserva hidrica para as presentes e futu-
ras geracgoes.

Assim, os planos diretores dos municipios deve-
riam contemplar as areas vulneradveis dos aquife-
ros, protegendo-as de eventuais e futuros danos e
declarando-as como areas de Zoneamento Especial
Ambiental — ZEA, que confere a estas areas status di-
ferenciado das demais areas de protecao ambiental.
Todas as vezes que nos referirmos ao Zoneamento
Especial Ambiental, saberemos que no subsolo da-
quelas areas ha 4gua de boa qualidade a ser protegi-
da e conservada.

Mukai (2002) assevera que:

“a disciplina do uso do solo urbano, objeto precipuo
do denominado direito urbanistico, visa, atualmente,
o desenvolvimento integrado das comunidades. Nao
mais, como antigamente, seu objeto deixou de se
consubstanciar no arranjo fisico-territorial das cida-
des. Passou a ser componente essencial da protecao
do meio ambiente, do desenvolvimento econémico-
social, nacional, regional e, especialmente, local.”

Porém, ha necessidade da adocao de um método
ou parametro para se estabelecer o Zoneamento Es-
pecial Ambiental, para o qual bem destaca Selborne
(2002), onde o conhecimento hidrogeologico adequa-
do, com informagdes disponiveis e consistentes sao
pré-requisitos relevantes e essenciais para a delimita-
cao espacial das areas sujeitas ao ZEA.
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A criacao do ZEA por lei municipal especifica, onde
seriam restringidos os usos do solo nas areas vulne-
raveis dos aquiferos que porventura existam em seu
subsolo, nao reside naimpossibilidade de uso do solo,
mas de um uso compativel com os atributos ambien-
tais da area, bem como sua vulnerabilidade. Caberia
ao 6rgao ambiental competente atentar ao ZEA para
conceder ou nao a licengca ambiental para determi-
nada atividade que pretenda se instalar em area vul-
neravel do aquifero, e isso se daria observando-se o
potencial de impacto ambiental da atividade ou obra
a ser implantada na area (Souza, 2009).

A atual proposta foi elaborada a partir da visao
ampliada de Foster et al. (2002) sobre o perimetro
de protecao de pocgos estabelecido na Lei Estadual
de Sao Paulo n°®6.134 de 02/06/1988. O ZEA tem o in-
tuito de aliar as alternativas técnicas nacionais e es-
trangeiras que busquem implementar a limitacao ao
uso do solo nas areas de importancia para os aquife-
ros com o arcabouco juridico existente, utilizando-se
dos instrumentos urbanisticos para dar efetividade
a essa protecao da agua subterranea, que se faz tao
necessaria.

Algumas propostas pontuais visando a protecao
das areas vulneraveis do Aquifero Guarani ja foram
efetivadas, fruto de estudos como o realizado no mu-
nicipio de Ribeirao Preto (Sao Paulo) em cooperacgao
com o Estado da Baviera (Alemanha) e que originou
em uma lei de restricdo ao uso do solo no municipio;
a criacao de um zoneamento agroambiental nas areas
sensiveis do Aquifero Guarani pela EMBRAPA, abran-
gendo mais de um municipio; e a instituicao por lei
municipal da chamada zona de protecao de aquifero
regional (area do SAG) em Araraquara-SP.

Por fim, podem ser destacados a Resolugao n.°
92/2009 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
que estabeleceu os critérios e procedimentos gerais
para a protecao e conservagao das aguas subterrane-
as no territério brasileiro; e o recente estudo do IPT
que mapeou a area de afloramento do SAG no esta-
do de Sao Paulo, abrangendo diversos municipios, e
apresentou um diagndstico ambiental para subsidiar
o Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental
para toda esta area, nos moldes da Area de Protecao
e Recuperacao de Mananciais (Albuquerque Filho et
al., 2010).

O zoneamento proposto poderia ser um marco re-
ferencial técnico e politico de gestao das aguas sub-
terraneas. Sabemos que nao ha como dissociar as
aguas subterrdneas das aguas superficiais, e com a
implantacao do ZEA sera possivel viabilizar a prote-
cao e conservacao dos recursos hidricos de forma
plena. Acreditamos que o Municipio, com a ajuda
do Estado e da Uniao, poderd tornar-se o real prota-

gonista na protecao das dguas subterraneas, dada sua
importante missao constitucional de legislar o uso e a
ordenacao do solo.

Conclusoes

O Brasil possui uma imensa riqueza hidrica repre-
sentada por mananciais superficiais e subterraneos.
O Sistema Aquifero Guarani tornou-se simbolo de
grandeza e importancia para as dguas subterraneas
da América Latina, tendo em vista sua extensao que
ultrapassa as fronteiras de Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, paises co-gestores por meio do Projeto de
Protecao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani, onde suas caracteris-
ticas e potencialidades foram estudadas. Os quatro
paises se uniram em torno de sua protecao e de sua
gestao compartilhada e sustentéavel.

No contexto brasileiro, o municipio possui a com-
peténcia constitucional de promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do
solo urbano. O Estatuto da Cidade, legislacao federal,
disciplina que a ordenacao e controle do uso do solo
devem evitar a poluicao e a degradacao ambiental, e
institui instrumentos para, ao lado do Plano Diretor,
planejar e ordenar a cidade.

Embora a gestao das dguas subterraneas seja uma
competéncia estadual, o municipio pode e deve ser
participe da sua protecao. O planejamento e ordena-
mento proposto na forma do Zoneamento Especial
Ambiental - ZEA é voltado a autonomia municipal,
plenamente factivel onde todos os esforgcos devem
ser envidados no sentido de buscar planejar a cida-
de, seu solo urbano e rural, para a protecao das areas
consideradas fundamentais para a preservacao e con-
servacao das aguas subterraneas.
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